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RIKTLINJE FOR
INVESTERINGSSTYRNING

Karlstads kommun ar en tillvAxtkommun d&r utbyggnaden av staden och
samhallsservicen paverkar kommunkoncernens samlade investeringar. Det finns olika
drivkrafter som paverkar investeringar vilket gor att de varieras over tid vad géller sa val
omfattning som inriktning. Ett sddant exempel ar demografin och
befolkningsutvecklingen. Andra drivkrafter kan vara kommunens underhalls- och
reinvesteringsbehov, gron omstéllning for att minska klimatpaverkan eller den digitala
utvecklingen inom valfarden. Utifran behovet uppstar ett antal fragestallningar som bland
annat kan knytas till vagval, nytta, resurser och finansiering. | riktlinjen har ett antal
aspekter identifierats som ar viktiga att ta hansyn till i utformningen kommunens
investeringsplaner for att sékerstalla en god ekonomisk hushallning.

LANGSIKTIG INVESTERINGSSTYRNING

Det ekonomiska utrymmet for framtida investeringar ar begréansat vilket stéller krav pa prioriteringar och
langsiktig planering. Hela kommunkoncernen behover darfér samverka och ha ett fokus pa styrning,
effektivitet, kostnadsmedvetenhet och prioritering, bade mellan och inom investeringsprojekt, i syfte att
halla nere utgifterna och kostnadsutvecklingen. Riktlinjen ska bidra till att skapa samsyn och starka
planeringsforutsattningarna med ett battre kunskapsunderlag. Investeringsstyrningen ska utgora ett
underlag for langsiktig prioritering utifran politisk vardering och kommundvergripande ekonomiska
forutsattningar och tillgangen till resurser.

Den hoga tillvaxttakten paverkar den lépande driften da investeringstakten avspeglas i 6kade drifts- och
kapitalkostnader. For att gora langsiktigt hallbara driftsekonomiska prioriteringar behGver investeringars
drifts- och underhallskonsekvenser analyseras och prognostiseras. En aktiv forvaltning av
kommunkoncernens innehav av anlaggningar, fastigheter och lokaler &r ocksa en forutsattning for att de
planerade investeringarna kan genomforas med fortsatt god finansiell styrka och inom ramen for en
langsiktig god ekonomisk hushallning.

Malsattningen ar att beslutsunderlagen kommer att pavisa hur bade drift- och investeringsbudget
paverkas, samt hur investeringen kan komma att géra mest nytta for att nd kommunens mal i den
strategiska planen. Analyser 6ver marknadsforutsattningar, den langsiktiga nyttan, ekonomi och

genomfdrbarhet ar viktiga delar infor beslut.



Syfte

Syftet med riktlinjen ar att skapa en langsiktig investeringsstyrning med ett koncernperspektiv som:

e Sikerstéller en samordnad styrning av investeringar som haller hog kvalité, foljer god
redovisningssed, bidrar till att halla nere utgifterna och har koncernnyttan i fokus.

e Sakrar god ekonomisk hushallning genom val genomarbetade beslutsunderlag infor
kommunstyrelsens beslut om forstudiefas och planeringsfas samt kommunfullméktiges beslut om
tilldelad investeringsbudget och genomférande.

e Bidrar till att stdrka planeringsforutsattningarna med ett béttre kunskapsunderlag.

e Skapar underlag for langsiktig prioritering utifran politisk véardering, kommunovergripande
ekonomiska forutsattningar och tillgangen till resurser.

e Tydliggor beslutsprocesser, roller, ansvar och befogenheter pa en évergripande niva.

e Bidrar till att skapa en ekonomiskt, social och miljomassigt hallbar kommun.

Avgransningar

Bolagen inom koncernen Karlstads Stadshus AB omfattas inte av de regler som galler beslut om
investeringar. Daremot behdver bolagen inom koncernen Karlstads Stadshus AB delta i beredningen for
att skapa samordning och kostnadseffektiva losningar for vélfardslokaler, boende, bostdder samt
infrastruktur i form av gator, vatten och avlopp (VA), fjarrvarme/kyla, elnét och fibernat.
Exploateringsverksamhet foljer Riktlinjer for styrning och redovisning av exploateringsverksamheten
men ska delta i planeringen for att skapa samordning och kostnadseffektiva l6sningar for koncernens
dvriga investeringar.

Ekonomistyrning av investeringar

Det finns omfattande investeringsbehov genom att vi &r en kommun i tillvéxt samtidigt som aldre
fastigheter behdver renoveras eller ersdttas. Skuldséttningen i kommunen har stigit och det innebdr hogre
krav pa en effektiv ekonomistyrning. Ekonomistyrningen ska gora det mojligt att kontinuerligt leverera en
valfard som méter invanarnas behov med en bibehallen finansiell balans.

Den ekonomiska styrningen for investeringar ska leda till de investeringar som skapar mest nytta for
kommunen. Uppgifter pa vad de olika alternativen far for ekonomiska, miljomassiga och sociala
konsekvenser ur ett hallbarhetsperspektiv behover tas fram.



Kommunledningskontoret genomfor vid behov en Iangsiktig analys 6ver vilka skuldnivaer som kravs for
att sakra nodvandiga valfardsinvesteringar och vilka finansiella mal for koncernens balansrakning som
behovs for att sakerstalla en stark och béarkraftig finansiell stallning. Analysen kommer att ligga till grund
for kommunens beraknade investeringsutrymme for att na en ekonomi i balans med hansyn till god
ekonomisk hushallning. Langsiktiga driftskostnadsanalyser och langsiktiga kapitalkostnader for de
kommunala ataganden som uppstar i samband med investeringar redovisas som underlag infor beslut om
investeringen.

Kategorier for investeringar

Investeringar kan prioriteras utifran ett antal olika kriterier som styrande regelverk, maluppfyllelse,
politiska prioriteringar, volymokningar, resurser med mera. Det gar inte att ta fram en modell som
fordelar resurser till olika projekt utifran givna kriterier, utan det handlar i stallet om att skapa bra
underlag och darigenom forenkla for politiskt beslutsfattande. Investeringsprojekt indelas enligt
nedanstaende kategorier:

Kategori Definition

Lénsamma Investeringar som ar Idonsamma eller medfor vasentliga
investeringar/Kostnadsreduceringar = driftkostnadsreduceringar. Har maste hansyn tas till
eventuell brist pa resurser.

Pagaende Pabdorjade investeringsprojekt som &r svara att stoppa.

Styrande regelverk Investeringar som &r tvingande utifran styrande
regelverk (lagstadgad verksamhet).

Reinvesteringar/ Investeringar for att sakra vardet och sakerstalla

ersattningsinvesteringar funktionen i redan gjorda investeringar i anlaggningar
och byggnader. Kostnader i form av avskrivning, ranta
och drift hanteras inom ramen for némndens ekonomi.

Demografisk Behovsstyrda investeringar baserade pa prognoser éver

utveckling/volymutveckling befolkningsutvecklingen eller éver befolkningens
sammansattning. Avser bostader, skolor, férskolor,
aldreboenden, kultur, idrottsanlaggningar och viss
infrastruktur. Kostnaderna for avskrivning, ranta och drift
hanteras inom ramen for namndens ekonomi.

Strategiska investeringar Investeringar som kan anses vara strategiskt viktiga for
kommunen, férutom de som kan inordnas i ndgon av de
ovanstaende kategorierna.

Det ar framtidsinriktade storre investeringar inom ramen
for visionen och de 6vergripande malen, som skapar en
storre nytta &n vad kommunen har idag.



Investeringsprojekt ska alltid kopplas till malen i den strategiska planen. Vid behov av prioritering mellan
investeringsprojekt inom samma prioriteringsordning behover féljande aspekter véagas in:

e Beddmning gors utifran hur stort behovet av investeringen &r och utifran hur bradskande
investeringen ar (stort behov och samtidigt bradskande prioriteras).
e Beddmning ska ske utifrdn ekonomiska konsekvenser.

MODELL FOR INVESTERINGSSTYRNING

For att skapa forutsattningar och styra investeringar dit de langsiktigt gér mest nytta utifran strategiska
planens évergripande mal behdver dialog och analyser genomféras i olika steg vilka beskrivs nedan.

Kommunens investeringsstyrning bestar av olika faser: Strategifas, Overgripande planeringsfas,
Detaljerad planeringsfas, Realiseringsfas, Drift- och forvaltningsfas. Varje ny fas innebér ett val och en
prioritering. | bilden symboliseras det med en pil som for processen vidare, samtidigt som pilen kan
symbolisera en tratt dér prioritering gors infor nasta fas. Genom att utga fran de olika faserna sakerstalls
att underlagen ér tillrackligt genomarbetade och mangsidigt belysta for att gora ratt val och pa ett effektivt
satt driva processen framat till nasta fas.

Investeringsstyrningens olika faser
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Strategifas:

Bygger pa strategiska beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige avseende Karlstads kommuns
vision, planeringsunderlag, riktlinje for god ekonomisk hushallning, strategisk plan, dgardirektiv,
markpolicy med mera. Dessa dokument beskriver kommunens langsiktiga viljeriktning och hur
planeringen bidrar till att nd dit. Aven strategiska markinkop behover beaktas. Tidshorisont > 10 ar.

I den hér fasen identifieras olika Behov.

Overgripande planeringsfas:

Baseras pa de strategiska valen. Har finns dversiktsplan, fordjupade éversiktsplaner, planprogram,
markanvisningsplan, affarsplan, landsbygdsutveckling, bostadsférsérjningsprogram, statsdelsvision,
energi- och klimatplan, klimatinvesteringsplan, med mera. Har genomfors behovsanalyser, utvarderingar
och prioriteringar. Tidshorisont > 10 ar.

Infor den hér fasen identifieras Inriktning.

Detaljerad planeringsfas:

Har finns detaljplan, langsiktig investeringsplanering (LIP), lokalforsorjningsplan, strategisk plan och
budget. Har tas beslut att starta forstudie/planeringsfas i samband med LIP. Analyser och framtagande av
tidsplan, nyttor/effekter, ekonomiska forutsattningar och konsekvenser, intressentanalys, genomférbarhet,
samt riskanalyser. Se vidare under rubriken Analysmodell. Tidshorisont 1-10 ar.

Infor den hér fasen tas Beslut att starta projekt.

Realiseringsfas:
Innehaller sjalva genomforande av projektet, med rapportering och uppfoljning.
Infér den hér fasen tas Beslut om budget.

Drift och forvaltningsfas:

Projektutvardering, effektanalys och maluppfyllelse samt drift och forvaltning.
Idrifttagande och dverldamning till forvaltning.

Infor den har fasen tas beslut att Overlamna.

Effekt
Nar investeringen overlamnats till férvaltning ska maluppfyllelse och effekthemtagning foljas upp.

Syftet med modellen &r att skapa framforhallning och mojlighet till politisk prioritering kring vilka
projekt som ska utredas vidare. | langsiktig investeringsplan, LIP, anméaler namnderna behov, och
kommunstyrelsen beslutar kring vilka forstudier och vilka projekt som gar vidare till planeringsfas
kopplat till behov av lokaler och anldggningar samt vilka forstudier/planeringsfaser som ska starta kopplat
till behov inom infrastruktur.



Analysmodell

En viktig del i investeringsstyrningen ar de olika beslutspunkterna som beskrivs i de olika faserna ovan.
Underlagen som tas fram infor varje beslutspunkt bygger pa en analysmodell som beskrivs nedan. Vid
varje beslut avgoérs hur processen kommer att foras vidare till nasta fas. Infor varje ny fas och
beslutspunkt genomfdrs en djupare och mer detaljerad analys enligt analysmodellen.

5. Genom-

forbarhet

4. Intressent-
analys

1. Strategier
Karlstads kommun bygger attraktivt och hallbart. En successiv och diversifierad utbyggnation av
Karlstad. Har beskrivs hur investeringen svarar mot kommunens malstyrning utifran vision och
strategisk plan samt vilka politiska satsningar som dar ingar. Har behover strategiska markinkop
beaktas. Varje fackndmnd ansvarar for att ta fram underlag for de behov som redovisas.

2. Nyttor och maluppfyllelse
For de behov som redovisas ansvarar varje facknamnd for att ta fram underlag som visar:

e Verksamhetens behov utifran de olika investeringskategorierna, styrande regelverk,
reinvesteringar, demografisk utveckling/volym och strategiska investeringar (ambition).

e Mal med projektet och vilka nyttor/effekter som investeringen skapar for intressenterna utifran de
mal som finns i strategisk plan. Det behover finnas ett orsaks-verkan-samband mellan insatsen
och det forandrade tillstandet.



Teknik- och fastighetsndmnden ansvarar for att ta fram foljande underlag:

Uppgifter pa vad de olika valen far for konsekvenser utifran sociala, ekonomiska och
miljomassiga hallbarhetsperspektiven samt utifran ett jamstalldhetsperspektiv, barnperspektiv,
funktionshinderperspektiv (universell utformning), med mera.

Hur projektet svarar till tillvaxtmalen och Karlstads attraktivitet som plats.

Moajlighet till samlokalisering behdver beaktas sa olika verksamheter kan anvanda samma lokal.
Genom samutnyttjande skapas mojlighet till foéreningsliv och sociala aktiviteter vilket minskar
6dsliga ytor kvallstid.

Mojlighet att bygga valfardslokaler i samband med att KBAB, eller andra fastighetsbolag, bygger
hyreshus behdver undersokas. Pa det séttet undvik aven tomma ytor kvallstid som &r och upplevs
otrygga.

Sarskild dialog behtver ske mellan funktioner som ansvarar for évergripande plan- och
markfragor och strategiska hallbarhetsfragor.

I samverkan med fackndmnd utreda vilken digital infrastruktur som behdvs.

Ekonomi

Ekonomistyrningen har tva perspektiv, det finansiella och det resultatméssiga. | det finansiella
perspektivet beddmer man om investeringen ryms inom det finansiella utrymmet. | det
resultatmassiga perspektivet tittar man pa en langsiktig driftskostnadsanalys. Investeringens
ekonomiska konsekvenser bereds ur ett helhetsperspektiv. Den bestéllande ndmnden ansvarar for
att ta fram underlagen. Nér det géller verksamhetslokaler sker det i samverkan med teknik och
fastighetsnamnden. Samverkan behdver ske med andra namnder dar det ar nddvandigt for att fa
fram en total bild for investeringen.

De ekonomiska berékningarna kommer att behdva goras i olika omfattning i olika faser. Infor
beslut om forstudie och i forstudiefasen handlar det om uppskattningar med hjalp av bland annat
nyckeltal. Da behover det tydligt framga att det ar grova antaganden. Beloppen behéver anges i
vilket ars penningvarde kalkylerna beraknats i. | planeringsfasen uppdateras berékningarna och
infor &skande i strategisk plan och budget redovisas en detaljerad budget.

Budgetunderlag tas fram for:

Grundinvestering,

Foljdinvesteringar som infrastruktur med mera. (Som exempel kan ndmnas storre
exploateringsprojekt som paverkar VA-verksamheten. Har behdver det tas fram en analys Gver
brytpunkter for VA-forsorjningen.)

Engangskostnader (rivnings- och utrangeringskostnader, sanering, tillfalliga lokaler under
byggnation, aterstallning, nedskrivning, med mera. For kostnader som avser sanering ska
mdojligheten till statlig ersattning undersokas).



Risk for outhyrda lokaler till foljd av utflyttning till nya lokaler. Om befintliga anldggningar
lamnas vid beslut om nybyggnation ska konsekvenserna beskrivas samt en plan for den befintliga
anlaggningen redovisas.

Intaktspotential och majlighet till extern finansiering. Det behdver framga om investeringen pa
sikt kommer att ge intakter eller inte samt om den kommer att medféra 6kade driftskostnader. En
externt delfinansierad investering kan innebéra kostnader for skotsel framover.

Langsiktig driftskostnadsanalys for de kommunala dtaganden som uppstar genom investeringen.
Vid exploatering ska en langsiktig finansiell analys av kopplingar mellan det planerade
bostadsbyggandet och kommunens framtida driftskostnader genomféras for att minimera risken
att byggande sker pa platser som ar mindre lampliga ur en kommunalekonomisk synvinkel.
Beraknad hyreskostnad for bestallande namnd av verksamhetslokaler/valfardslokaler fordelad pa
drift och underhall och kapitaltjanst (ranta och avskrivning).

Ovriga kostnadsokningar som for personal, lokalvard, etcetera.

Investeringsutgifter for verksamheten (inventarier, teknisk utrustning med mera). Denna kostnad
ansvarar bestallande ndmnd for att ta fram.

Majlighet till grona 1an och lan for social hallbarhet behover utredas.

Avsittning enligt enprocentregeln.

I samband med beslut om stérre investeringar och exploateringar (projekt med en total budget
over fem miljoner kronor) ska det avsattas en investeringsbudget for konstnarlig gestaltning
motsvarande en procent av projektbudgeten. Investeringar inom vatten och avlopp (VA-
verksamheten) omfattas inte av enprocentregeln och ingen avsattning ska darfor goras vid storre
investeringar. Det samma galler bolagen inom koncernen Karlstads Stadshus AB som inte heller
omfattas av enprocentregeln. Se vidare Anvisning konstnarlig gestaltning i samband med
investeringar — enprocentregeln.

Konsekvensanalys och alternativa l6sningar

Teknik- och fastighetsndmnden ansvarar for att redan i ett tidigt skede i planeringsfasen ta fram ett
underlag som innehaller en ekonomisk konsekvensanalys av det beskrivna behovet och en beskrivning av
vilka alternativa losningar som finns for att tillgodose behoven. Underlaget ska beredas politiskt och gor
det majligt for respektive facknamnd att ta stallning till konsekvenser pa driftkostnadsutvecklingen for de
olika handlingsalternativen. Underlagen presenteras for kommunstyrelsen som fattar beslut om végval
och om planeringsfasen ska fortsatta.

Alternativa lésningar for att tillgodose behoven redovisas. De olika alternativa Iésningarna redovisas som
konsekvenser pa den langsiktiga driftskostnaden.

Alternativa aktdrer, om teknik- och fastighetsndmnden/Karlstads bostads AB ska dga eller kan det
vara aktuellt att hyra in.
Olika ambitionshdjningar redovisas och analyseras.



Livscykelkostnader for olika alternativ.

Ekonomiska risker analyseras och redovisas.

For hur lang tid stracker sig behovet.

Tidsplan.

Se dver ambitionsnivaer som inte dr politiskt beslutade samt konsekvenser om vi inte tillgodoser

behovet.

Nér det galler lokaler behdver det utredas om det ska byggas nytt eller om det finns befintliga

lokaler som kan anvandas/anskaffas/hyras in. Mgjligheten till samlokalisering med annan
verksamhet behdver utredas.

Strategisk plan och budget

Budgeten for projektet ska hanteras i samband med processen for Strategisk plan och
budget dar projektets totala budget ska framga. Likviditetsplanen ska redovisa
betalningsflodet for respektive ar som projektet pagar.

Kostnaderna for forstudie och planeringsfas hanteras i normalfallet inom ndamndernas
ordinarie anslag.

Den totala kostnaden for drift och underhall tas fram tidigt under planeringsfasen.
Investeringens dkade driftskostnader ska enligt gallande resursférdelningsmaodell, i
normalfallet, finansieras inom namndens befintliga budget. H&ar kan effektiviseringar och
omprioriteringar vara nddvandiga att genomfdra inom ramen for nAmndens ansvar. Om
namnden ser svarigheter att inrymma de 6kade driftskostnaderna inom ram bor detta
tydligt framga och namnden har da ett ansvar for att begara utokad driftbudget i samband
med beslut om investeringen.

4. Intressenter
Har beskrivs pa vilket satt olika intressenter ar involverade eller berérda (andra namnder, bolagen
inom koncernen Karlstads Stadshus AB, medborgare, néringsliv, regionen, fastighetsagare med
mera). Mojligheten till samarbeten med interna och externa parter behdver utredas. Hansyn
behover tas till externa aktdrers behov av en relativt snabb process.

Stadsbyggnadsforvaltningens behdver inga i processens tidiga skeden for att tillsammans skapa
en helhetsbild dér hansyn tas till bland annat tidigare politiska beslut, andra aktdrers behov och
utifran vad som ar bra ur ett storre samhallsperspektiv samt att hansyn aven tas till framtida

tillvaxt.

Teknik- och fastighetsnamnden ansvarar for att ta fram underlag i samrad med facknamnderna.
Bolagen inom koncernen Karlstads Stadshus AB deltar i beredningen av behoven for att skapa



samordning och kostnadseffektiva lésningar dar helhetsansvar och koncernnyttan &r i fokus. Har
maste hansyn tas till koncernnyttan. VEM ska bygga?

5. Genomfoérbarhet
Vad som kravs for att investeringen ska kunna genomféras och nar i tid det ar realistiskt med ett
genomférande, vilka forutsattningar kravs, har projektet rimliga majligheter att na resultat som
uppfyller kraven. Mojlighet att tilldela det tankta projektet tillrackliga resurser for ett lyckat
genomforande och i driftsattande. Samband och beroenden for att projektet ska lyckas.
Teknik- och fastighetsnamnden ansvarar for att ta fram underlag i samrad med fackniamnderna.

Samverkan med inkdpsavdelningen for att utreda strategiska val i inkdpsprocessen och vilka
speciella krav som ska stéllas i upphandlingen ur ett hallbarhetsperspektiv som till exempel
sociala krav, jamstalldhetskrav, miljomassiga krav, tillganglighetskrav (universell utformning)
och redovisa valen som gjorts. En samsyn kring entreprenadupphandlingens omfattning behovs
och darfoér behdver inképsavdelningen konsulteras tidigt i processen.

6. Styrning
Hér beskrivs roller och ansvar under de olika planeringsfaserna och vid 6verlamnandet. Vilka
planeringsfragestallningar som kvarstar och nar de ska analyseras och redovisas.

Riskanalys

Som komplement till denna analys genomfors &ven en riskanalys for respektive omrade. Syftet med
riskanalysen &r att forstarka beslutsunderlaget med de risker som identifierats. Riskanalysen behdver dven
goras utifran sociala, ekonomiska och miljoméssiga hallbarhetsperspektiv. Teknik- och
fastighetsnamnden ansvarar for att ta fram underlag i samrad med facknamnderna.

Langsiktig investeringsplan

Kommunen har ett antal planer som samspelar med varandra utifran olika perspektiv med koppling till
investeringar. Langsiktig investeringsplan, LIP, ar en av planerna som stracker sig Gver tio ar och
omfattar alla storre investeringar som inte tacks av grundram. Den uppdateras arligen och blir underlag
till 4skande i strategisk plan och budget. Syftet med langsiktig investeringsplanen ar att skapa
framforhallning och mojlighet till politisk prioritering kring vilka projekt som ska utredas vidare.
Kommunledningskontoret ansvarar for processen for langsiktig investeringsplanering. Nar det galler
fastighetsinvesteringar har Teknik- och fastighetsnamnden ett samordningsansvar for namndernas
lokalbehov.
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Genom att sammanstalla behoven i en langsiktig investeringsplan, LIP, far man en 6verblick dver hela
volymen vilket ger ett underlag for planering, prioritering och uppféljning. Infor varje ny budgetprocess,
senast under april, ska namnderna redovisa investeringsbehov infor den narmaste tiodrsperioden till
teknik- och fastighetsforvaltningen och kommunledningskontoret (med borjan fran det tredje aret i
innevarande budgetprocess och ytterligare sju ar). Redovisningen beskriver syftet med behovet
(demografi, miljo, arbetsmiljo etcetera), nér behovet behdver tillgodoses och konsekvensbeskrivning om
investeringen inte genomfors eller forskjuts i tid. Behoven behdver dessutom vara rangordnade. LIP ska
omfatta alla storre investeringar inklusive investeringar som beskrivs i beslutade planer. Den forsta
trearsperioden sammanfaller med budgetéskandet for samma period. Varje namnd redovisar sina behov
utifran en rangordning och den utgar fran Analysmodellen.

Beredningen infor uppdateringen av LIP sker i dialog mellan kommunledningskontoret, 6vriga
forvaltningar, inklusive stadsbyggnadsférvaltningen och dotterbolagen inom koncernen Karlstads
Stadshus AB for att skapa samordning och kostnadseffektiva Idsningar for valfardslokaler, boende,
bostader, digital utveckling samt infrastruktur i form av gator, vatten och avlopp, fjarrvarme/kyla, elnat
och fibernét. | beredningen genomfors en gemensam prioriteringsdiskussion vilken ligger till grund for
det fortsatta arbetet med prioriteringar. Sarskild dialog behover ske mellan funktioner som ansvarar for
overgripande plan- och markfragor och strategiska hallbarhetsfragor.

Teknik- och fastighetsnamnden ska dérefter, senast under oktober, bereda en samlad redovisning for alla
de behov som inkommit samt vilka av dessa behov som ndmnden anser ar mest prioriterade att utreda
vidare och dven kortfattat beskriva orsaken till att investeringsbehov foreslas prioriterats bort.
Redovisningen avser investeringsbehov som inte tdcks av ndmndernas investeringsram.
Kommunledningskontoret presenterar en samlad bild infér kommunledningsutskottet i november och i
december tar kommunstyrelsen beslut om de forstudier/planeringsfaser som ska prioriteras. Se Anvisning
for Langsiktig investeringsplan for detaljerad beskrivning av processen.

Bolagen paverkas inte av kommunens beslutsmodell for investeringar — dar &r det affarsnyttan som styr.

Exploateringsverksamhet foljer Riktlinjer for styrning och redovisning av exploateringsverksamheten
men deltar i planeringen for att skapa samordning och kostnadseffektiva l6sningar fér koncernens dvriga
investeringar.

Projektmodell, projektkraft

Storre investeringar drivs i projektform och foljer projektmodellen, projektkraft, som &r vagledande for
allt arbete i projektarbetsform inom koncernen Karlstads kommun. Den beskriver de beslut som krévs for
att projektet ska ga vidare via forstudie, planering, genomférande, 6verlamning, utvéardering och
avslutning. Dessa beslutspunkter &r en viktig del i investeringsstyrningen. Dar sékerstalls att underlaget



ar tillrackligt genomarbetat och mangsidigt belyst for att gora ratt val och pa ett effektivt satt driva
processen framat till nasta fas. Det &r vid dessa beslutstillfallen som det avgors hur processen fors vidare
och hur underlaget behéver belysas vid nésta beslutspunkt. Det ger kvalitetssékra beslutsunderlag for
prioriteringar utifran politisk vardering, kommunovergripande ekonomiska forutsattningar och tillgangen
till resurser. Denna riktlinje for investeringar utgar fran kommunens projektmodell projektkraft, men har
kompletterats med de underlag som kravs vid beslut om storre investeringsprojekt.

Vid varje beslutspunkt sker en analys, bland annat utifrdn Analysmodellen. Beslutspunkterna i projekt
behover fattas pa ett tydligt satt, s att det inte rader ndgon tvekan om:

1. vad som beslutats och
2. vem som ansvarar for beslutets innebdrd och dess effekter i kommunens verksamhet.
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I Anvisning for projekt finns detaljerad beskrivning dver vilka underlag som ska tas fram i de olika
faserna i projektmodellen. Planeringsfasen avslutas med att medel &skas i budgetprocessen.

Uppfoéljning och utvardering

Kommunstyrelsen leder, utvecklar, styr och foljer upp kommunens ekonomi och verksamheter i alla
avseenden. Lopande uppféljning och riskanalys av projektets totalbudget ska rapporteras av Teknik- och
fastighetsnamnden i samband med ordinarie rapportering i tertial, delarsrapport och arsredovisning. En
redovisning till kommunstyrelsen behéver aven ske infor 6vergang till ny fas. Teknik- och
fastighetsnamnden ansvarar for att projektuppféljningen dven delges berérda fackndmnder. For varje
investeringsprojekt genomfors ekonomisk uppféljning, analyser, maluppféljning och effektanalyser.

Avvikelser och atgarder
Investeringsprojekten ska folja fastlagd totalbudget. Avvikelser fran projektmal, budget och tidsplaner ska
omgaende rapporteras genom en avvikelserapportering. Mindre avvikelser rapporteras i samband med



I6pande rapportering av projektet. Avvikelser fran ursprunglig projektbudget ska analyseras och
kommenteras med forslag pa atgarder for att 16sa befarad negativ avvikelse.

Storre avvikelser som avser budget, tidsplan, tekniska eller juridiska svarigheter med mera for enskilda
investeringsprojekt ska snarast skriftligen redovisas till kommunstyrelsen. Avvikelsen ska analyseras och
kommenteras. En handlingsplan ska upprattas med forslag pa atgarder med eventuella forslag pa
omprioriteringar utifran resurstillgang. En konsekvensanalys for foreslagna atgarder ska genomforas.
Namnderna ska vidta de atgarder som kravs for att halla sig inom beviljade anslag. Ett behov av dkade
anslag ska begaras av respektive ndmnd och beslutas av kommunfullméktige.

Slutredovisning

Slutredovisning av enskilda projekt sker i samband med arsredovisningen. Kapitalkostnad belastar
verksamhetsdrivande namnd fran och med manaden efter att investeringen tagits i drift. Efter att projektet
avslutas behdver en redovisning och analys goras om syftet, maluppfyllelse, effekthemtagning, tidplanen,
kalkyler samt hantering gatt enligt plan. Utvéardering och analys av projektet och dar framgangsfaktorer
och forslag pa forbattringar till kommande projekt redovisas. Slutforda projekt aterredovisas arligen till
kommunfullmaktige som en bilaga till arsredovisningen.

Omfoérdelning av investeringsbudget

Kommunfullmaktige tar beslut om omférdelning mellan enskilda projekt och mellan namnder.
Investerings- eller driftbudget for enskilda investeringsprojekt som inte genomfors, eller kostar mindre &n
budgeterat, ska aterforas till kommunfullmaktige. I de fall namnd erhallit investerings- och driftbudget for
investeringsprojekt som inte genomfors ska de aterforas och far inte anvandas till annan investering eller
andra driftskostnader.

Forandring av projektinriktning

Forandrad inriktning av projekt eller vasentliga avvikelser fran forstudien eller planeringen redovisas till
kommunfullméktige for beslut.

Till riktlinjen for investeringsstyrning finns féoljande kompletterande styrande
dokument

Anvisning for langsiktig investeringsplanering samt Anvisning for investeringar innehaller en mer
detaljerad beskrivning. En Anvisning for projekt kommer att tas fram och den kommer att komplettera
denna riktlinje med en detaljerad beskrivning av de underlag som ska tas fram infor varje ny fas och
beslutspunkt i projektmodellen. En Riktlinje for ekonomistyrning kommer att tas fram vilken kompletterar



denna riktlinje med beskrivning av planerings-och uppféljningsprocessen. Aven en langsiktig strategi for
lokalférsorjningen kommer att tas fram.



