Radet for
kommunal redovisning

Utkast - Rekommendation om redovisning av
forvaltningstillgangar
- synpunkter fran KEF

e RKR:s forslag till rekommendation utgar fran att medel dverforda till en
kommunal pensionsstiftelse utgor en tryggandeform, dvs en pantsakerhet. KEF
anser att det finns faktorer som talar for att Tryggandelagens regler inte ar
tillampliga for vare sig kommunen eller de kommunala pensionsstiftelserna,
vilket i sa fall skulle innebéra att den kommunala redovisningen av
forvaltningstillgangar inte bor hanteras enligt RKR:s utkast.

Det som vi menar talar mot att stiftelsen utgor en tryggandeform ar
kommunallagens pantférbud och de kommunala pensionsavtalen. De kommunala
pensionsforpliktelserna ar enligt avtalen tryggade med framforallt
beskattningsratten. Kommunallagen, de kommunala pensionsavtalen samt
kontrollkriteriet i LKBR talar darfor for att medel dverforda till stiftelsen ar en
medelsplacering och inte en pantsakerhet. Detta motiverar i sa fall
bruttoredovisning och att alla medel 6verfdrda till stiftelsen redovisas och
varderas som placeringsmedel.

KEF efterlyser en redogorelse for den rattsliga utredning som ligger till grund for
RKR:s slutsatser om Tryggandelagens reglers tillampning for kommuner.
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e KEF anser generellt att det &r det 6nskvért att varje gang RKR, i
rekommendationer eller informationer, tar stalining for att avvika fran nagon av
de grundlaggande redovisningsprinciperna motiverar varfor det finns sarskilda
skal och ar forenligt med god redovisningssed.

e Omenrattslig utredning kan visa att de kommunala pensionsstiftelserna kan
anses som regelratta pensionsstiftelser tillstyrker KEF forslaget, i stort, om hur
redovisningen av forvaltningstillgdngar ska hanteras i de kommunala
rakenskaperna.

Vi har dock forslag pa hur rekommendationen kan kompletteras och fortydligas:

o KEF foreslar att rekommendationen kompletteras med hur redovisning
ska ske vid byte av tryggandeform, vad galler kommunens mgjlighet att
byta tryggande i stiftelse till avsattning i balansrakning respektive
ansvarsforbindelse.

o KEF foreslar att rekommendationen kompletteras med ett
upplysningskrav om kapitalvardet av de tryggade pensionerna enligt
stiftelsens respektive kommunens redovisning.

o KEF féreslar att rekommendationen kompletteras med ytterligare ett
exempel dar gottgdrelsen baserar sig pa avkastningen i stiftelsen och
hur I6neskatten ska hanteras da.

o KEF anser att texten om kortfristig placeringstillgang kan fortydligas.

Vardering av 6verskott - krav pa tillaggsupplysning
| stiftelsen (forutsatt att Tryggandelagen géller f6r kommunala pensionsstiftelser) ska

enligt 3 § “Berakning av kapitalvarde sker med ledning av forsakringstekniska grunder
som faststalles av regeringen eller av den myndighet regeringen bestammer.”
Kommunens redovisning ska samtidigt baseras pa RKR 10. Vi anser att det &r lampligt att
rekommendationen har ett krav pa upplysning om kapitalvardet enligt stiftelsens
redovisning.
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Kortfristig placeringstillgang

Texten i utkastet kan fortydligas. Ett forslag ar foljande formulering: Om stiftelsens
tillgangar dverstiger stiftelsens skulder och virdet av pensionsférpliktelserna enligt
virderingsreglerna i denna rekommendation, ska nettovdrdet redovisas som kortfristig
placeringstillgang i balansrdkningen...

Angaende lagregler
Det som RKR har angivit i utkastet avseende upplysningar om féréndring av

pensionsforpliktelse genom tecknande av forsakring eller 6verforing till stiftelse regleras i
9 kap. 118§, ar inte korrekt. | 9 kap. 11§ regleras hur kommunen ska upplysa om en
minskning av avséattningen eller ansvarsforbindelsen.

Fér Kommunalekonomernas férening,

Samuel Lundkvist
Ordforande
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